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1. Ventana de oportunidad

Espafia goza hoy de una cierta ventana de oportunidad que no durara. Los
mercados la tratan mejor que nunca: en julio de 2026 su bono a diez afios pagaba un
3,6%, por debajo del 3,94% de Francia. Pero esa confianza descansa en cifras
agregadas: segun el Banco de Espafia, la llegada de poblacion explica cerca de la
mitad del crecimiento entre 2022 y 2025, 1,7 de los 3,7 puntos, y ese motor tiene
limite. Los fondos europeos de recuperacion se acaban en 2026 y la AlIReF advierte
de que el presupuesto tiene muy poco margen para sustituirlos. Cuando el
crecimiento agregado se frene, el mercado examinara la productividad y las cuentas,
y financiarse costara mas. El sector publico afronta ademas una ola de jubilaciones
sin precedentes: sélo en la Administracion del Estado se jubilaran 89.730 empleados
hasta 2035, y en los puestos de apoyo administrativo, hasta tres de cada cuatro. Es
la ocasién de tener un Estado mas pequeno sin despedir a nadie: cada tarea que
pueda hacer una maquina no necesitara sustituto, y cuanto se ahorre contribuira a
pagar la automatizacion. Por eso el orden importa, el primer afo se invertirda en
aquello que hace crecer al pais para décadas: carreteras y vias que hoy se deterioran
por falta de mantenimiento, cercanias donde se construya vivienda, redes para la
industria, escuelas infantiles y una Administracion que haga con maquinas lo que
hoy hace con papel. Se costeara con aquello que no rinda: billetes subvencionados,
ayudas a capacidad energética sobrante, subvenciones y estructura. El ajuste
grande, empezando por las pensiones mas altas, se anunciara desde el primer diay

se aplicara desde el segundo afio: nadie podra decir que no se le aviso.



1.1 Medidas que sélo requieren voluntad del Gobierno

Ajuste en tres tiempos anunciado desde el primer dia
Acuerdo del Consejo de Ministros - Dias 1 a 7 - Sin votacion parlamentaria

En su primera reunién, el Consejo de Ministros aprobara y publicara el
calendario completo del ajuste. En 2027 se invertira en lo que hace crecer y se
costeara con el recorte de subvenciones, organismos y altos cargos, de las ayudas
al billete de transporte y de las ayudas a capacidad energética sobrante. En 2028
entraran en vigor el tope personal de las pensiones y las doce pagas. En 2029 se
aplicara el resto de la revisién del gasto. Cada afio se publicara cuanto se ha

ahorrado en cada partida y en qué se ha invertido.

Carta a los pensionistas sobre el coste de su pension

Instruccion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (comunicacién anual
de revalorizacion) - Primera carta con la primera revalorizacién del nuevo Gobierno - Sin

votacion parlamentaria

La Seguridad Social ya envia cada afo a cada pensionista una carta con la
revalorizacion de su pension. Desde la primera revalorizacion del nuevo Gobierno, la
carta dira también cuanto cuesta ese afo subir todas las pensiones y, en concreto,
las que superan el doble del salario minimo, unos 1.200 millones segun la
estimacion de este plan; a qué equivale ese dinero en kildbmetros de carretera o de
via conservados y en plazas de escuela infantil gratuitas, en qué se invertira lo que
se ahorre, y qué cambia desde 2028 y por qué: el tope personal y las doce pagas,
con un suelo que protege a las pensiones mas bajas. No se pide nada al pensionista:

se le hace participe de lo que cuesta un sistema que pagan los trabajadores de hoy.



1.2 Reformas legales

Presupuestos: invertir en lo que rinde, costear con lo que no

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2027 - Presentado

antes del dia 100 - Mayoria simple

Los fondos europeos de recuperacion se acaban en 2026 y Espafia funciona
con presupuestos prorrogados desde 2023. El nuevo Gobierno presentara en sus
primeros cien dias un presupuesto que solo crecera en inversion de larga vida: el
mantenimiento de las carreteras, cuyo déficit de conservacion es de 13.491
millones, 4.721 de ellos en la red del Estado’; el mantenimiento ferroviario y las
cercanias en las areas donde se construye vivienda; las escuelas infantiles, y la
automatizacion de la Administracion. Cada euro nuevo se pagara con un recorte
identificado: las ayudas al billete de transporte, que cuestan 1.371 millones en 2026,
casi tanto como se compromete para mantener la red ferroviaria, 1.374; las ayudas a
capacidad energética sobrante, y las subvenciones, organismos y altos cargos que
se supriman. La inversion se canalizara a través del fondo de costes del Estado, y el
presupuesto respetara la senda de gasto acordada con la Unién Europea. El
resultado se medird con indicadores publicos y anuales: el diferencial de la deuda
espafola con la alemana y la francesa; la inversion en mantenimiento frente al
déficit de conservacion; las plazas no repuestas y las tareas automatizadas, y el

ahorro comprobado de cada partida recortada.

' Asociacidn Espafiola de la Carretera. 2025. Las carreteras espafiolas, en el peor momento de su historia reciente, con un 52% de
la red en situacion grave. Comunicado de prensa, 3 de julio.



2. Incentivos al empleo

Vivir no es trabajar, pero trabajar es vivir. El trabajo es el camino para ahorrar,
tener una casa, formar una familia, ser independiente y envejecer con dignidad, y un
salario digno es el que permite pasar de vivir al dia a ahorrar e invertir. Hoy Espafia
castiga ese camino en cada etapa: quien empieza a trabajar paga como quien lleva
veinte anos de vida laboral; quien acepta un ascenso pierde parte considerable de la
subida; quien cobra una ayuda pierde mas de lo que gana si acepta un empleo, y
quien esta de baja tiene mas razones para seguir en casa que para volver. Los
joévenes espanfoles se emancipan a los 30 anos, frente a los 26 de la media europea.
El Ingreso Minimo Vital llegaba en julio de 2026 a 2,68 millones de personas en
879.000 hogares, con un coste de unos 5.700 millones al afio. Segun la AlIReF,
cobrarlo reduce un 12% la probabilidad de trabajar, y un 29% en los menores de 30
anos; el 90% de los hogares sigue en él pasado un afo, y el 55% de quienes tienen

derecho no lo pide.

Con las normas de 2026, una pareja con dos hijos y un solo sueldo del salario
minimo ingresa en rentas del trabajo lo mismo que si no trabajaran para al menos 16
de las 19 comunidades y ciudades autonomas, porque cada euro de sueldo le quita
un euro de IMV, y en Cataluina, como caso extremo, pierde 49 euros al mes por
trabajar. Las bajas por enfermedad comun pasaron de 4,7 millones en 2017 a 8,6
millones en 2024, y su coste se ha triplicado en diez afos, hasta 16.500 millones.
Las de salud mental casi se han duplicado desde 2019 y, entre los menores de 36
anos, se han multiplicado por mas de cuatro desde 2018; duran de media unos 110
dias, dos veces y media lo que duran las demas. El salto no lo explican el paro ni los
salarios, que han mejorado en esos anos, tampoco la inmigracion: las bajas crecen
cuando el empleo es mas estable y cuando cogérselas cuesta poco. Y el tipo del
IRPF salta del 24% al 30% a partir de 20.200 euros de renta gravable, justo donde
arrancan los sueldos que apuntan a subir; el salario minimo no tributa sélo porque el
Gobierno renueva cada afno una deduccion, que se pierde en cuanto el sueldo sube

un poco.



Este apartado cambia los incentivos de toda la vida laboral, con dos
prioridades por encima de las demas: que los jovenes puedan inaugurar su proyecto
de vida adulta y que las familias tengan ayudas para tener hijos. Quien empieza su
carrera no paga, quien progresa paga lo justo, quien cobra un sueldo bajo recibe un
complemento que hace que trabajar siempre compense, quien tiene hijos paga
menos y quien enferma encuentra un sistema que le ayuda a reincorporarse. La
proteccién de quien no puede trabajar (menores, discapacidad, dependencia y
acogimiento) queda blindada. La vara de medir de cada medida es una sola: si

acerca a la persona al trabajo o la aleja de él.

2.1 Medidas que soélo requieren voluntad del Gobierno

Revisar uno a uno los expedientes del IMV

Instruccion del INSS y convenios con los servicios publicos de empleo (dias 1 a
100) y Ley Orgdnica de Extranjeria para la pérdida de la residencia (medida 12 de
inmigracién) - Ley registrada antes del dia 100 - Sin votacién parlamentaria para la

revision; mayoria absoluta para la ley organica

En seis meses, el Instituto Nacional de la Seguridad Social revisara todos los
expedientes y clasificara a los perceptores en tres grupos: quienes pueden trabajar,
quienes pueden hacerlo con apoyo y quienes no pueden. A los dos primeros se les
asignara un itinerario de empleo, con las obligaciones que ya prevé la ley: inscribirse
como demandantes de empleo, buscarlo activamente y aceptar las ofertas
adecuadas. Quien rechace sin causa justificada una oferta adecuada perdera la
prestacién. Si es un extranjero con autorizacion de residencia temporal, perdera
también esa autorizacion, porque deja de cumplir la condiciéon de mantenerse por
sus propios medios, y tendra que salir de Espafa, salvo que tenga proteccion
internacional o la residencia de larga duracion, que el derecho europeo sélo permite
retirar por causas tasadas; si es ciudadano de otro pais de la Unidn, el rechazo
contara para valorar si es una carga excesiva para la asistencia social. La
clasificacion se hara con herramientas de inteligencia artificial que crucen los datos
de Hacienda, de la Seguridad Social y de los servicios de empleo, y un funcionario

decidira cada caso.



Registro anico de ayudas, con control mensual

Real decreto (Registro de Prestaciones Sociales Publicas) - Dias 1 a 100 - Sin

votacion parlamentaria

El Registro de Prestaciones Sociales Publicas y la Tarjeta Social Digital ya
existen, pero no todas las administraciones los cargan en tiempo real. Sera
obligatorio inscribir cada ayuda estatal, autonémica y local en el momento de
concederla, y el registro se cruzara cada mes con los datos de Hacienda y de la
Seguridad Social. Quien cobra una ayuda constara de una unica vez, en un solo sitio,
para toda Espafa. Las revisiones anuales con afios de retraso, que han generado
unos 500 millones en reintegros segun el Defensor del Pueblo, daran paso a un
control inmediato del fraude y a cero deuda para quien cobro de buena fe. El cruce
sera automatico y mensual entre todas las bases: afiliacion y cotizaciones de la
Seguridad Social; paro, IMV, bajas, pensiones y rentas autonémicas; rentas y cuentas
declaradas a Hacienda; padrén y registro europeo de entradas y salidas. Detectara a
quien cobra el paro o el IMV mientras trabaja, a quien esta de baja en una empresay
trabaja en otra, a quien cobra una ayuda con ingresos que no declara, a quien suma
ayudas incompatibles y a quien la cobra viviendo fuera de Espana. El registro
recogera también qué ayudas son compatibles entre si y cudles se anulan unas a las
otras, con el articulo que lo dice, y quien haya cobrado de forma indebida devolvera
lo cobrado con recargo. El cruce lo haran sistemas automaticos con inteligencia
artificial, detectando incompatibilidades y patrones de fraude; ninguna ayuda se

retirara sin que un funcionario revise el caso.

Que la ayuda llegue hasta quien la necesita

Real decreto e instruccién del INSS (dias 1 a 100) y ley ordinaria para los
requisitos del complemento para la infancia - Registrada antes del dia 100 - Sin

votacion parlamentaria para el real decreto; mayoria simple para la ley

Un sistema que beneficia a quien podria trabajar y no llega a quien de verdad
lo necesita esta roto por los dos extremos. La Seguridad Social reconocera de oficio

las ayudas a los hogares que, segun los datos de Hacienda, tengan derecho a ellas, y



el complemento para la infancia se concedera de forma automatica desde el
nacimiento, como recomienda la AlIReF. EI complemento para la infancia, el
complemento por trabajar y la ayuda temporal seguiran la misma prioridad nacional
que las ayudas a la vivienda: tendra acceso quien resida legalmente, cumpla el
requisito de residencia para inmigracion y acredite su necesidad con datos de
Hacienda y de la Seguridad Social, no con certificados de terceros; en las ayudas
con presupuesto limitado, primero quien haya vivido legalmente en Espafia la mayor
parte de su vida y, a igual vinculo, los mas jévenes. La nacionalidad no sera por si
sola un criterio, porque el derecho europeo lo impide frente a los ciudadanos de la
Unién y los residentes de larga duracién, pero el resultado es el que se busca: las
ayudas llegan antes a las familias que han hecho su vida en Espafia, y no las cobran

los hijos de quien esta en situacién irregular.

Fondos para el empleo asignados segan tasa de éxito

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Empleo (reparto de fondos) - Dias 1 a

100 - Sin votacion parlamentaria

El Estado repartira los fondos de empleo entre las comunidades segun las
colocaciones estables que consigan, no segun los cursos que impartan. Los
demandantes se clasificaran con modelos estadisticos, con apoyo de inteligencia
artificial y revision humana, para dedicar la orientacién intensiva a quien mas la
necesita. Las agencias privadas de colocacidon podran prestar el servicio, pagadas
por insercion sostenida y con mas pago por los casos dificiles, y se publicaran los
resultados de cada curso y proveedor de formacion; quienes no coloquen dejaran de
recibir fondos. Las plazas de formacién y de FP se planificaran también con los
datos de las ofertas de empleo publicadas en internet, que muestran con antelacion

qué ocupaciones y qué capacidades se piden.



Datos compartidos y alerta temprana para las bajas

Real decreto (gestion de la incapacidad temporal) y convenios con las

comunidades autonomas - Dias 1 a 100 - Sin votacion parlamentaria

Como propone la AIReF, el INSS, los servicios de salud y las mutuas
compartirdn un sistema unico de informacién, que avisara cuando una baja supere
la duracién habitual de su diagndstico y cuando un trabajador acumule dos o mas
bajas en doce meses. Se detectaran los patrones, no a las personas: el médico que
firma muchas mas bajas de las esperables o la empresa con tres veces mas bajas
que su sector recibiran una revision, no una sancién automatica. El INSS reforzara
sus equipos de valoracion, para que las bajas que llegan al afio no se alarguen
esperando su revision, porque cada mes de espera es un mes mas de baja pagada.
Se publicara cada afno el indice de bajas de las empresas de mas de 50 trabajadores,
como ya se publica la siniestralidad, y parte de la financiacion sanitaria finalista se
ligara a reducir las esperas que alargan las bajas. El sistema usara inteligencia

artificial para detectar esos patrones, y cada alerta la revisara un inspector médico.

Mutua desde el primer dia y reincorporacion acompaimnada

Real decreto (gestion de la incapacidad temporal) - Dias 1 a 100 - Sin votacién

parlamentaria

Las mutuas, que hoy sélo pagan las bajas por enfermedad comun a partir del
dia 16, podran ofrecer desde el primer dia pruebas, rehabilitacion y atencion
psicolégica temprana; que es clave en las bajas por salud mental, las mas largas,
con una duracion media de unos 110 dias, y las que mas crecen entre los jovenes.
En ellas, la inspeccion médica revisara cada baja a los 30 dias y el plan de vuelta
incluira el tratamiento y, cuando sea posible, la baja parcial. Toda baja de mas de 30
dias tendra un plan de vuelta acordado entre la empresa, la mutua y el médico, como
en los Paises Bajos y Suecia. Y la empresa podra pedir desde el cuarto dia una
segunda opiniéon médica independiente: si confirma la baja, pagara su coste; si no,

se abrira la propuesta de alta.
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2.2 Reformas legales

IRPF diseinado para que trabajar mas compense siempre

Ley ordinaria (Ley del IRPF y ley de financiacién autonémica, dentro de la ley de

reforma del IRPF) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

En 2027 se deflactaran la tarifa y los minimos. La misma ley aprobara una
escala de cuatro tramos en lugar de seis, sumando Estado y comunidad: 19% hasta
20.000 euros, 28% hasta 35.000, 38% hasta 80.000 y 45% a partir de ahi. Se
mantienen los minimos personal y familiar, que hacen de tramo exento a la medida
para cada familia. Con la escala de referencia nadie pagara mas que hoy,
desaparece el salto del 24% al 30% que castiga las subidas de sueldo en torno a
20.000 euros y el tipo maximo queda en el techo del 45%. Quien cobre el salario
minimo no pagara IRPF, por ley y no por una deduccion que haya que renovar cada
afo: la reduccién por rendimientos del trabajo se ampliara y se actualizara
automaticamente con el salario minimo, y se retirara de forma gradual para que
ganar un euro mds nunca aumente el gravamen por encima de la ganancia (coste de
unos 7.500 millones al afio). Una segunda fase, sélo cuando haya financiacion,
elevara el minimo exento hasta 15.000 euros. Las deducciones estatales se
reduciran a las de maternidad e hijos, discapacidad y donativos y a las de este
apartado, para que el IRPF se entienda sin asesor. Las comunidades conservaran su
capacidad normativa, pero en los tramos bajos su escala no podra superar la de

referencia, para que el mismo sueldo no pague mas segun codigo postal.

Primeros 250 mil euros, libres de impuestos

Ley ordinaria (Ley del IRPF y Ley General de la Seguridad Social, dentro de las
leyes de reforma del IRPF y de los incentivos al empleo) - Registrada antes del dia 100 -

Mayoria simple

Hasta acumular 250.000 euros de ingresos del trabajo a lo largo de su vida,
un trabajador no pagara IRPF ni su parte de las cotizaciones, con una salida gradual

en tres afios (40%, 70% y 100% del tipo). La edad decide quién entra y los ingresos
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acumulados deciden cuando se sale, lo que es mas justo con quien tarda en
encontrar un empleo estable. La aplicacién comenzara con los trabajadores
menores de 35 afios a la entrada en vigor y permitira incorporar a quienes empiecen
a trabajar después, antes de cumplir los 35. Una vez dentro, cumplir 35 afios no
extingue el beneficio, mientras se mantengan sus condiciones. Alcanzar los 250.000
euros inicia la salida gradual prevista. Los ingresos del trabajo anteriores cuentan
para ese limite: no se devuelve lo ya pagado ni se reinicia el contador. Seguira la
prioridad nacional dentro de la ley: el limite de 250.000 euros sera completo para
quien haya vivido legalmente en Espafa o en otro pais de la Unidén la mayor parte de
su vida y, en los demas, proporcional a la parte de su vida que hayan vivido aqui, de
modo que llegue entero a los jovenes que han crecido en Espana y no a quien llega a
mitad de su vida laboral. La nacionalidad no sera por si sola un criterio, por las
mismas razones que en medidas previas. Para que no haya un salto al terminar, las
cotizaciones de la empresa por ese trabajador empezaran en el 20% del tipo en su
primer afo de vida laboral y subiran ocho puntos al afio hasta el 100% en el
undécimo. El Estado pagara a la Seguridad Social la diferencia, de modo que el
trabajador conserve integros sus derechos de pension. Portugal exime ya a los
jovenes, de forma decreciente, durante sus diez primeros afios de trabajo, y Hungria

a los menores de 25 anos hasta el salario medio.

Menos IRPF a cada nuevo hijo

Ley ordinaria (Ley del IRPF, dentro de la ley de reforma del IRPF) - Registrada antes del
dia 100 - Mayoria simple

Las familias pagaran un 25% menos de IRPF con el primer hijo y un 50%
menos con el segundo; desde el tercero, la madre no pagara IRPF y el padre
mantendra la rebaja del 50%. Si uno de los progenitores no tiene cuota suficiente, la
rebaja se aplicara al otro o se guardara para los afios siguientes. La rebaja seguira la
prioridad nacional dentro de la ley: sera para los hijos que vivan en Espafia y para los
padres que hayan sido residentes fiscales en Espafia o en otro pais de la Union al
menos cinco de los Ultimos diez afios, de modo que llegue a las familias espafiolas y

europeas y a quienes ya han echado raices aqui, y no a quien acaba de llegar. La
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nacionalidad no sera por si sola un criterio, porque lo impiden el derecho europeo,
los convenios para evitar la doble imposicion y la igualdad ante el impuesto de la

Constitucion. Hungria ya exime de por vida a las madres de familia numerosa.

Primer empleo, FP dual y autonomos jévenes

Ley ordinaria (incentivos a la contratacion y Ley del Impuesto sobre Sociedades,
dentro de la ley del trabajo que compensa) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria

simple

En Alemania, la FP dual es la puerta de entrada al empleo de buena parte de
los jovenes. La empresa que forme a un aprendiz no pagara cotizaciones durante el
ciclo, deducira en el Impuesto sobre Sociedades el 150% del salario que le pague si
lo completa con aprovechamiento y pagara la mitad de las cotizaciones durante tres
afos si lo contrata como indefinido. La empresa que contrate a un universitario
menor de 25 aflos con matricula activa, mas de 20 horas a la semana, tendra una
bonificacion del 75% de su cotizacion mientras estudie. Y los autbnomos menores
de 30 afios no pagaran cuota durante sus primeros 18 meses. Para que nadie
contrate en modalidad de usar y tirar, estas ventajas se ganan probando continuidad,
no con la contratacion: la exencion del aprendiz s6lo se mantendra para las
empresas que contraten como indefinidos a un porcentaje minimo de los aprendices
que forman, fijado por la ley, y las demdas perderan el acceso al programa; la
bonificacion del universitario se devolvera si la empresa pone fin al contrato antes de
doce meses sin causa justificada, y quien despida sin causa a un trabajador
bonificado durante los tres afios de la contratacion indefinida devolvera lo recibido y
quedara fuera de estos incentivos tres afos. Ninguna bonificacién se aplicara al
puesto de un trabajador despedido sin causa en los seis meses anteriores, y la cuota
cero de los auténomos jévenes no valdra para quien trabaje para la empresa que
antes lo tenia en plantilla. El trabajador con al menos diez afios de experiencia que
forme como tutor a aprendices de FP dual tendra una deduccion en el IRPF, mayor si
repite y si sus alumnos encuentran empleo, para que el oficio pase a la siguiente
generacion antes de que se jubile. Las ventajas sobre las cotizaciones de un mismo

trabajador no se suman: se aplicara en cada caso la que mas le favorezca.
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Complemento por trabajar en lugar de IMV

Ley ordinaria (Ley General de la Seguridad Social y Ley del Ingreso Minimo Vital,

dentro de los incentivos al empleo) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

Quien trabaje con un sueldo de entre 10.000 y 22.000 euros brutos al afio
recibira cada mes un complemento de hasta 200 euros, gestionado por la Agencia
Tributaria, que disminuye poco a poco a medida que el sueldo sube y desaparece
cuando ya no hace falta: ningun euro ganado trabajando podra restar mas de 50
céntimos del conjunto de ayudas, incluidas las rentas autonémicas, porque hoy cada
euro de sueldo resta un euro de IMV y trabajar no compensa. Se calculara por
persona y no por hogar, para que el segundo miembro del hogar que empiece a
trabajar siempre salga ganando: que ese segundo perceptor no trabaje es una de las
causas principales de la pobreza laboral en Espafia. La empresa no recibira nada por
contratar, sino cuando el trabajador progrese: una bonificacién si su sueldo sube un
10% en seis meses y la maxima si lo hace indefinido a los 24 meses; si lo despide
sin causa antes de 18 meses, devolvera lo recibido y quedara fuera del programa
tres anos. Para evitar el fraude de declarar un sueldo bajo y pagar el resto en negro,
los sueldos mas de un 30% por debajo de la mediana de su sector y zona se
revisaran, la empresa que se ponga de acuerdo con el trabajador devolvera el 150%
del complemento y quien suba su sueldo declarado mas de un 15% en un ano

recibird un 20% de la subida.

Ayuda puntual y extincion del IMV en 4 aiios

Ley ordinaria (Ley General de la Seguridad Social y Ley del Ingreso Minimo Vital,

dentro de los incentivos al empleo) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

Quien de verdad no pueda incorporarse al trabajo tendra una ayuda de hasta
24 meses, renovable con informe de los servicios sociales. Quien dedique entre 8 y
16 horas a la semana a una actividad comunitaria que elija cobrara el 100%, y quien
no, el 80%. Si la entidad donde la realiza lo contrata a tiempo parcial, tendra una
bonificacién del 50% de su cotizacién durante doce meses, y del 100% durante seis

si lo hace a tiempo completo. La proteccidén permanente de quien no puede trabajar
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pasara a las pensiones no contributivas, y el complemento para la infancia se
mantendra. Se revisaran ademas las ayudas que hoy se suman al IMV sin computar
(art. 20.1.f de la Ley 19/2021), sin tocar lo que corresponde al cuidado del menor.
Calendario: el primer afio, revision de expedientes; el segundo, complemento por
trabajar; el tercero, traslado de los perceptores, y el cuarto, el IMV se extingue como
figura legal. Nadie que lo necesite y cumpla el requisito de residencia legal de las

medidas de inmigracion se quedara sin proteccion.

Mismas reglas para toda Espafia

Ley de armonizacion de la asistencia social (art. 150.3 CE) - Registrada antes

del dia 100 - Mayoria absoluta en Congreso y Senado

La asistencia social es competencia exclusiva de las comunidades, pero la
igualdad de los espafnoles y la legislacion basica de la Seguridad Social son
estatales (art. 149.1.1 y 149.1.17 de la Constitucién). Por eso, una ley de
armonizacion (art. 150.3 de la Constitucion), junto a esas bases estatales, fijara
umbrales, compatibilidades y contrapartidas comunes, incluido el requisito de
residencia, la prioridad nacional y la regla de que las rentas autonémicas se retiren
poco a poco al empezar a trabajar. La financiacion estatal de las rentas autonémicas
se condicionara a cumplirlas: las comunidades podran ayudar mas, pero no

construir agravios comparativos segun el cédigo postal.

Incentivos a la reincorporaciéon temprana tras baja

Ley ordinaria (Ley General de la Seguridad Social, dentro de la ley del trabajo que
compensa; disposicion adicional quincuagésima cuarta de la Ley 6/2018 y leyes del
mutualismo administrativo para los empleados publicos) - Registrada antes del dia 100

- Mayoria simple

Se creara la baja parcial: quien no pueda trabajar a jornada completa podra
hacerlo entre el 25% y el 75%, cobrando el subsidio por la parte que no trabaja, como

en Suecia y Finlandia. Quien vuelva antes de la fecha prevista recibira el 30% del
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subsidio de los dias que no consuma, con controles para evitar bajas repetidas: le
compensa a él y ahorra la Seguridad Social. Y los empleados publicos tendran las
mismas reglas que el resto de trabajadores: dejaran de cobrar el 100% del sueldo
desde el primer dia de baja, una regla que el Real Decreto 956/2018 recuperd para la
Administracién General del Estado y que, segun la AIReF, aumentd un 14% los dias
de trabajo perdidos por baja. Cobraran lo que la ley da a cualquier trabajador: nada
los tres primeros dias, el 60% de su base hasta el vigésimo y el 75% desde el
vigésimo primero, sin complementos de la Administracién, salvo en caso de
hospitalizacion, intervencion quirurgica, embarazo o enfermedad grave. Lo mismo
valdra para los funcionarios acogidos a mutuas (MUFACE, MUGEJU e ISFAS), que

hoy cobran el sueldo integro los tres primeros meses.

Escuelas infantiles gratuitas para padres que trabajan

Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion y Ley de Presupuestos
(financiacién condicionada a las comunidades) - Acuerdo antes del dia 100; gratuidad
desde el curso 2027-2028 - Sin votacion parlamentaria para el acuerdo; mayoria simple

para la ley

Sin plaza de 0 a 3 anos, muchas madres dejan de trabajar o retrasan el
segundo hijo. Las plazas publicas de escuela infantil seran gratuitas para las
familias en las que trabajen ambos progenitores, y se adjudicaran con la prioridad
nacional de la nota sobre la vulnerabilidad de vivienda: primero quien haya vivido
legalmente en Espafia la mayor parte de su vida y, a igual vinculo, los padres mas
jévenes. El Estado financiara la gratuidad y las plazas que falten a las comunidades
que apliquen este baremo, con parte del ahorro en pensiones, tal y como anunciara

la carta a los pensionistas.

16



Incentivos a la reincorporacion al empleo

Ley ordinaria (Ley General de la Seguridad Social y Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, dentro de la ley del trabajo que compensa) y Ley
Orgénica de Extranjeria para la pérdida de la residencia (medida 12 de inmigracidn) -

Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple; mayoria absoluta para la ley organica

Se publicara cada mes cuantas personas entran y salen del paro; cuanto
tiempo pasan en él; a qué empleo se incorporan y cuantas veces vuelven a quedarse
en paro a largo de ese afno; por edad, nacionalidad, comunidad y servicio de empleo.
La prestacion podra compatibilizarse con un empleo durante sus primeros meses,
cobrando una parte decreciente, para que aceptar un trabajo siempre compense.
Pero para que no haya fraude, esa parte se calculara y pagara de forma automatica
con los datos de afiliacion y cotizacion del nuevo contrato, nunca con declaraciones
del interesado; la Inspeccidén revisara los contratos con jornadas o sueldos
anormalmente bajos para su sector, y la empresa que se ponga de acuerdo con el
trabajador devolvera el 150% de lo cobrado y quedara fuera de toda bonificacion tres
anos. Rechazar sin causa justificada una oferta adecuada o un curso tendra un
coste real: la ley ya lo sanciona, pero casi nunca se aplica porque los servicios de
empleo no comunican los rechazos. Sera obligatorio comunicarlos en cinco dias, y
la sancion sera de seis meses sin prestacion la primera vez y la pérdida de la
prestacion la segunda. El extranjero con autorizacién de residencia temporal que la
pierda, perdera también la autorizacién y tendra que salir de Espana, con los mismos

limites que el derecho europeo establezca.

Incentivos contra el tapon generacional

Ley ordinaria (Ley General de la Seguridad Social, dentro de la ley del trabajo que

compensa) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

Quien siga trabajando después de la edad de jubilacion no cobrara a la vez la
pension completa y un sueldo: cobrara la parte de la pension que corresponda a la
jornada que deja de trabajar, como en la jubilacion flexible, y cada afio que retrase su

jubilacion seguird aumentando su pensién futura. Para que ese mecanismo no
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tapone el acceso de los jévenes, se facilitara la jubilacion parcial con contrato de
relevo: el mayor que reduzca su jornada cobrara la parte proporcional de su pension,
la empresa contratara a un joven por la jornada que deja, con ventajas asociadas, y

el mayor podra formarle como tutor.

Incentivos a la conciliacion

Ley ordinaria (Estatuto de los Trabajadores y Ley General de la Seguridad Social,
dentro de la ley del trabajo que compensa) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria

simple

La ley ya permite reducir la jornada para cuidar a un hijo menor de doce afios
y adaptarla a las necesidades familiares, pero muchas madres no lo piden por miedo
a perder ingresos, pension o el puesto, y muchas PYMEs no pueden cubrir su
ausencia. La reduccion de jornada por cuidado de hijos menores de seis afos
contara como jornada completa para la pension; la PYME que contrate a un sustituto
para cubrirla no pagara sus cotizaciones, y los padres de hijos menores de tres afios

tendran preferencia para el teletrabajo parcial donde el puesto lo permita.

Incentivos al desplazamiento por motivos de trabajo

Ley ordinaria (Ley del IRPF, dentro de la ley de reforma del IRPF) - Registrada

antes del dia 100 - Mayoria simple

Quien estaba en paro, o tiene menos de 35 anos, y se traslada a otra provincia
para aceptar un empleo podra restar de sus ingresos del trabajo en el IRPF el alquiler
de su nueva vivienda, hasta 6.000 euros al afio, durante tres afos. Amplia la
reduccion por movilidad geografica que ya existe (art. 19.2.f de la Ley del IRPF), la
cual hoy sélo permite restar un importe fijo el afio del traslado y el siguiente. Es una

rebaja fiscal, no una ayuda que haya que solicitar.
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2.3 Seguimiento

El resultado se medira con indicadores publicos y anuales: la parte de los
perceptores que encuentra un empleo estable; las entradas y salidas del paro, su
duracion y cuantos vuelven a él en un afio; las plazas gratuitas de escuela infantil por
cada cien nifios de 0 a 3 anos; lo que gana un hogar al aceptar un trabajo o ampliar
la jornada; los tipos marginales efectivos por tramo de renta; la edad de
emancipacion; las bajas por cada mil trabajadores y su duracion, separadas por
sector publico y privado, por edad y con las de salud mental aparte, y los hogares

con derecho a una ayuda que no la reciben.
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3. Simplificacion normativa

Una norma que protege la salud, la seguridad o el medio ambiente cumple su
funciéon. Una que solo obliga a rellenar papeles, contratar consultoras y replicar
datos que la Administracion ya tiene es un impuesto oculto sobre quien trabaja y
emprende, sobre todo sobre la pequefia empresa, que no cuenta con un
departamento ad hoc para cumplirla. Espafa ha acumulado obligaciones de esta
clase en los ultimos anos: una empresa de 50 trabajadores necesita hoy un plan de
igualdad, un registro y una auditoria retributivos, un protocolo LGTBI, un canal de
denuncias y un comité de empresa; las grandes deben ademas calcular su huella de
carbono y aprobar un plan para reducirla, y las de mas de 200 trabajadores, un plan
de movilidad sostenible al trabajo. Muchas de estas obligaciones no las exige
Europa: las ha afiadido Espafia por su cuenta. Y la lista crece cada afio: solo en 2024
se aprobaron 894 normas estatales y autondmicas, mas de dos al dia, y los
boletines oficiales sumaron cerca de 300.000 paginas, segun la CEOE. Espafa va
ademas mas alla de lo que pide Europa o se adelanta a ella: la ley de desperdicio
alimentario obliga a las empresas de la cadena alimentaria a tener un plan de
prevencion; la de bienestar animal impone a los duefios de perros un seguro y un
curso; el sistema Verifactu obliga a cambiar los programas de facturacion, y la
factura electrénica obligatoria entre empresas llega antes de que la exija la Union.
Cada una tiene su razéon de ser, pero en conjunto suponen un problema: quien
emprende en Espafia cumple mas normas que su competidor europeo. Mientras
tanto, la propia Unién Europea ha empezado a recortar: su paquete de simplificacion,
conocido como Omnibus, limita la informacién obligatoria sobre sostenibilidad a las
empresas de mas de 1.000 trabajadores y 450 millones de facturacién. En
consecuencia, el presente apartado aplica una regla sencilla: se mantiene cuanto
protege y también aquello que exige el derecho europeo al minimo indispensable,

mientras que se elimina lo que sélo genera papeleo.
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3.1 Medidas que sé6lo requieren voluntad del Gobierno

Ni una norma mas exigente que Bruselas

Acuerdo del Consejo de Ministros (cédigo de buenas prdcticas normativas) y

real decreto (factura electrénica) - Dias 1 a 100 - Sin votacién parlamentaria

Toda transposicion de una directiva se limitara a lo que ésta exige, salvo que
el Consejo de Ministros justifique lo contrario en una memoria publica. En seis
meses, cada ministerio identificara las obligaciones vigentes que van mas alla del
derecho europeo, con su coste, y propondra suprimirlas. Espana aplicara ademas,
desde el primer dia, todas las simplificaciones que apruebe la Unién Europea. La
factura electrénica obligatoria entre empresas (Real Decreto 238/2026) se aplicara
al ritmo de la Unién: sus plazos se ajustaran a los de la directiva europea del IVA en
la era digital, que la exige para operaciones entre paises de la Union desde julio de

2030, y Verifactu se mantendra con aplicacion gratuita.

Moratoria de un aio para las PYMEs
Acuerdo del Consejo de Ministros - Dias 1 a 100 - Sin votacion parlamentaria

Durante el primer ano de legislatura, ninguna norma estatal impondra nuevas
obligaciones administrativas a las empresas de menos de 50 trabajadores ni a los
autonomos, salvo las que exijan el derecho europeo o la seguridad de las personas,

como hizo el Reino Unido con las microempresas entre 2011y 2014.

Declaracion de costes en toda norma aprobada

Real decreto (memoria del andlisis de impacto normativo) - Dias 1 a 100 - Sin

votacion parlamentaria

Toda norma nueva calculara lo que cuestan a ciudadanos y empresas las
cargas que impone, con el método de costes estandar que ya prevé la guia de la

memoria de impacto normativo, y debera suprimir cargas por un importe mayor. Los
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informes de impacto de género, infancia, familia, clima y demas se refundiran en una

sola evaluacion, breve y con datos.

Contratar sin coste para las PYMEs

Acuerdo del Consejo de Ministros o real decreto y aplicacion gratuita de la

Seguridad Social - Dias 1 a 100 - Sin votacion parlamentaria

El Gobierno no aprobara el real decreto de registro horario digital, del cual el
Consejo de Estado informd en contra por su coste y por regular por reglamento lo
que corresponde a la ley. Y si ya estuviera aprobado lo derogara. El registro diario de
jornada que exige la ley desde 2019 se mantiene, con el sistema que elija cada
empresa siempre que sea fiable, como exige el Tribunal de Justicia de la Unién. La
Seguridad Social ofrecera gratis una aplicacion de fichaje, como la de Verifactu, y la
Inspeccidén concentrara la vigilancia de las horas extra sin pagar en los sectores

donde mas se dan, con base en los datos y no en mas papeleo para todos.

Huella de carbono, hasta donde la exija Europa
Real decreto - Dias 1 a 100 - Sin votacion parlamentaria

Se modificara el Real Decreto 214/2025 para que la obligacién de calcular la
huella de carbono, aprobar un plan de reduccién a cinco afos y publicarlo se limite a
las empresas obligadas por la normativa europea de informacién sobre

sostenibilidad. Para las demas, sera voluntaria.

Fin del protocolo LGTBI obligatorio
Real decreto - Dias 1 a 100 - Sin votacion parlamentaria

Se derogara el Real Decreto 1026/2024, que obliga a las empresas de mas de
50 trabajadores a negociar un conjunto especifico de medidas y un protocolo propio.

La proteccidén frente al acoso y la discriminacion, por cualquier motivo, ya la
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garantizan el Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Prevencion de Riesgos

Laborales y el Cédigo Penal.

3.2 Reformas legales

Planes de igualdad, sdlo para grandes empresas

Ley ordinaria (Ley de Igualdad, en sus preceptos no organicos, y Estatuto de los
Trabajadores, dentro de la ley de simplificacion) - Registrada antes del dia 100 -

Mayoria simple

La Ley de Igualdad exigia el plan de igualdad a las empresas de mas de 250
trabajadores hasta que un decreto-ley de 2019 lo extendio a las de 50. Se volvera al
umbral de 250. El registro y la auditoria retributivos se ajustaran a lo que exige la
directiva europea de transparencia retributiva, sin obligaciones anadidas. La

igualdad de retribucion seguira siendo obligatoria en todas las empresas.

Sostenibilidad, hasta donde la exija Europa

Ley ordinaria (Cédigo de Comercio y Ley de Sociedades de Capital, dentro de la

ley de simplificacion) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

La ley que incorpore la directiva europea de informacioén sobre sostenibilidad
aplicara los umbrales del paquete Omnibus (m&as de 1.000 trabajadores y 450
millones de facturacion) y derogara la extension espafiola de la Ley 11/2018, que

obliga a informar a empresas desde 250 trabajadores.

Sin impuesto al plastico ni planes de movilidad obligatorios

Ley ordinaria (Ley de Residuos y Ley de Movilidad Sostenible, dentro de la ley de

simplificacion) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

Se suprimira el impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables, que Espafia creé en 2022 sin que lo exija la Unién Europea y que obliga

a miles de empresas a inscribirse, llevar la contabilidad de sus envases y presentar
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declaraciones. Los planes de movilidad sostenible al trabajo que la Ley 9/2025

impone a las empresas de mas de 200 trabajadores pasaran a ser voluntarios.

Evaluacion ambiental, con plazos

Ley ordinaria (Ley de Evaluacion Ambiental, dentro de la ley de simplificacion) -

Registrada antes del dia 100 - Mayoria simple

Se reformara la Ley de Evaluacién Ambiental para fijar plazos maximos que
se cumplan, tramitar a la vez los informes de los distintos organismos, no pedir dos
veces el mismo estudio y permitir una declaracion responsable en los proyectos de
bajo impacto, dentro de lo que permiten las directivas europeas. Asi, se extienden a

todos los proyectos medidas ya previstas en materia de energia.

Al menos, una ley de simplificacion al afio

Ley ordinaria (ley de simplificacion) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria

simple

Cada ano, el Gobierno presentara una ley que derogue normas obsoletas y
aquellas cargas que no superen la revisidén, como hace la Unién Europea con sus

paquetes de simplificacidn. La primera se registrara antes del dia 100.

Agilizacion de tramites para la construccion

Ley ordinaria (dentro de la ley de simplificacion) y orden de cada ministerio
(revision de la documentacion, dias 1 a 100) - Registrada antes del dia 100 - Mayoria

simple

Una licencia de obra nueva tarda de media un afo en las grandes ciudades, lo
que encarece cada vivienda en unos 12.800 euros? en Polonia se resuelve en unos
45 dias y en Finlandia en tres meses, segun el Consejo General de la Arquitectura

Técnica. Parte del retraso es responsabilidad del propio Estado. Sus informes sobre

2 Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Madrid (ASPRIMA) & EY Abogados. 2020. Licencias urbanisticas: el tributo invisible.
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aguas, carreteras, ferrocarril, costas, servidumbres aeronduticas, defensa,
patrimonio y telecomunicaciones son obligatorios en los planes urbanisticos y en
los grandes proyectos se piden uno detras de otro y algunos se entienden
desfavorables si no llegan: si la confederacion hidrografica no informa a tiempo
sobre la disponibilidad de agua, el plan se para (art. 25.4 de la Ley de Aguas). La ley
de simplificacién lo cambiara: todos los informes del Estado se pediran a la vez, con
un plazo maximo unico, y el que no llegue en plazo se entendera favorable, salvo
donde el derecho europeo lo impida. Cada plan o proyecto de interés general tendra
un responsable de expediente con su hombre asociado, que publicara el calendario
de cada informe pendiente y respondera de los retrasos. En los primeros cien dias,
cada ministerio revisara ademas todos los documentos, certificados, estudios y
visados que exige para planificar, autorizar y construir vivienda, industria, energia o
infraestructuras, y suprimira los duplicados, los que la Administracion ya tiene y los
que no exige el derecho europeo: cada dato se dara una sola vez. La inteligencia
artificial servira para ir mas rapido, no como excusa para posponer mas aun: los

plazos se fijan por ley y corren desde el primer dia.

Fiscalizacion anticipada en Bruselas

Acuerdo del Consejo de Ministros e instrucciones a la Representacion

Permanente ante la Union Europea - Dias 1 a 100 - Sin votacion parlamentaria

La mejor forma de no tener que derogar una norma europea es evitar que
salga mal. Cada propuesta legislativa de la Comision tendra en un mes un analisis
publico de lo que costara a las empresas y a los hogares espanoles, y la
Representacion Permanente defendera en el Consejo y en el Parlamento Europeo los
cambios que reduzcan ese coste, buscando alianzas con otros Estados, como se
consiguio con el aplazamiento del reglamento europeo contra la deforestacion.
Espafa votara en contra de las normas que impongan costes desproporcionados sin
un beneficio claro y apoyara los paquetes de simplificacion de la Unién. El Congreso
y el Senado usaran el control de subsidiariedad que les dan los Tratados para frenar

las propuestas que invadan lo que corresponde decidir a cada pais.
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Ninguna norma heredada sin revisar

Acuerdo del Consejo de Ministros (suspension, dia 1) y Plan Anual Normativo

(art. 25 de la Ley del Gobierno) - Dias 1 a 100 - Sin votacién parlamentaria

El primer dia, el Consejo de Ministros suspendera la tramitacion de todos los
proyectos de real decreto y de orden ministerial heredados que no se hayan
aprobado, salvo los que incorporen una directiva con el plazo vencido o a punto de
vencer, y cada ministerio tendra sesenta dias para decidir cudles persisten, cuales
cambian y cuales se retiran. En los cien primeros dias se aprobara ademas el Plan
Anual Normativo de 2027, que dira desde el principio qué normas aprobara el
Gobierno, qué cargas imponen y cuales derogan, para que nadie se entere por el

boletin.

3.3 Seguimiento

El resultado se medira con indicadores publicos y anuales: las obligaciones
suprimidas y lo que ahorran a las empresas; los proyectos heredados retirados o
cambiados; las normas aprobadas cada afio y las paginas de los boletines; las
propuestas europeas analizadas y las que se han cambiado por iniciativa de Espaiia;
las transposiciones que van mas alla de lo que exige Europa; las horas que dedica
una PYME a cumplir obligaciones administrativas; los plazos reales de la evaluacion
ambiental; el plazo medio de las licencias de obra nueva y de cada informe sectorial

del Estado, y los documentos suprimidos.
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